Sﬁj |SEREMI
Region det Liberador:
¢ | General Bemnardo

1V OHiggins

[ MedioAmbiente |

ORD. N°_300 /

ANT.: 1) Oficio Ord. N° 469 de 16 de agosto
de 2022, de la llustre Municipalidad
de Quinta de Tilcoco, que ingresa
Informe Ambiental para su revision.
2) Oficio Ord. N° 382 de 01 de
octubre de 2021, de la SEREMI del
Medio  Ambiente, region de
O’Higgins, que remite respuesta a la
consulta a los Organos de la
Administracién del Estado.

3) Oficio Ord. N°439 de 30 de agosto
de 2021, de la llustre Municipalidad
de Quinta de Tilcoco, que consulta a
los OAE de O’Higgins en el marco de
la EAE.

4) Oficio Ord. N°668 de 21 de
diciembre de 2020, de la llustre
Municipalidad de Quinta de Tilcoco,
que informa respecto a la continuidad
de proceso EAE.

5) Oficio Ord. N°385 de 24 de
noviembre de 2020, de la SEREMI
del Medio Ambiente, region de
O’Higgins, que consulta sobre la
continuidad del proceso de EAE.

6) Oficio Ord. N°742 de 30 de
noviembre de 2018, de la llustre
Municipalidad de Quinta de Tilcoco,
que Invita a segundo taller de
participacion.

7) Oficio Ord. N°003 de 04 de enero
de 2018, de la SEREMI del Medio
Ambiente, region de O’Higgins, que
responde a solicitud de informacion.
8) Oficio Ord. N°643 de 16 de
noviembre de 2017, de la llustre
Municipalidad de Quinta de Tilcoco,
que solicita informacion.

9) Oficio Ord. N°561 de 25 de
septiembre de 2017, de la llustre
Municipalidad de Quinta de Tilcoco,
que solicita  designacion  de
representante e invita al primer taller
de participacién ciudadana.

10) Oficio Ord. N°267 de 23 de
agosto de 2017, de la SEREMI del
Medio  Ambiente, region de
O’Higgins, que responde al inicio de
procedimiento EAE.

11) Oficio Ord. N°489 de 16 de
agosto de 2017, de la llustre
Municipalidad de Quinta de Tilcoco,
que informa inicio del proceso de
EAE de la Actualizacién PRC de
Quinta de Tilcoco,
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MAT.: Respuesta y observaciones al
Informe Ambiental de la
Actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Quinta de Tilcoco.

RANCAGUA, 25 de octubre de 2022

A: SEBASTIAN RODRIGUEZ FUENZALIDA
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUINTA DE TILCOCO
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

DE: GIOVANNA AMAYA PENA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

En atencién a lo solicitado en el ANT. 1), y en conformidad a lo establecido en el articulo 7°
bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el Decreto
Supremo N° 32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento
para la Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante el “Reglamento”), se hace presente
que esta Secretaria Regional Ministerial (en adelante “SEREMI”)toma conocimiento del
Ingreso del Informe Ambiental (en adelante “IA”) de la Actualizaciéon del Plan Regulador
Comunal de Quinta de Tilcoco (en adelante “PRC” o “Plan”), por parte de la llustre
Municipalidad de Quinta de Tilcoco (en adelante “Organos Responsable”). De la revision
del citado documento, esta SEREMI” presenta las siguientes aclaraciones y observaciones:

1.- CONTEXTO GENERAL

Sobre el contexto general el Organo Responsable, define que: “El territorio comunal de
Quinta de Tilcoco actualmente cuenta con un Plan Regulador Vigente que data de 1989
que establece Limite Urbano y Zonas para las localidades de Quinta de Tilcoco y la
localidad de Guacarhue. Considerando que lo propuesto como vision de ciudad para ese
tiempo ya ha sido superado en condiciones normativas, requiriendo enfrentar una nueva
vision que resuelva problematicas actuales”.

En ese mismo sentido sefala: “De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el municipio ha
considerado necesario actualizar su instrumento para permitir normar el crecimiento urbano
que garantice la habitabilidad y desarrollo socioeconémico de sus habitantes, en armonia
con la conservacién de su patrimonio natural y su historia, con el fin de disponer de un
Instrumento de Planificacién Territorial de escala comunal (IPT) efectivo y eficiente, que
permita lograr la imagen deseada, consensuada y factible para el desarrollo futuro,
regulando las localidades de Quinta de Tilcoco y Guacarhue”.

2.- PROCESO DE APLICACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
(EAE)

2.1.- Justificacion )
Respecto a la materia, el Organo Responsable establece una serie de tematicas, como

parte del problema de decision (numeral 2.3 Informe Ambiental) entre los cuales son
sefalados los siguientes:

= Obsolescencia del IPT vigente, con antigiiedad superior a 34 afios que no da cuenta
del desarrollo y tendencias de crecimiento de la comuna.

= La necesidad de resguardar de la imagen urbana a partir de la puesta en valor del
patrimonio edificado.

= La necesidad de conservar la biodiversidad de los cerros El Manzano y Cerro La Virgen
en la localidad de Quinta de Tilcoco y el cerro La Gruta de la localidad de Guacarhue.

Calle del Estado N°177, Rancagua - Fono 72 274 4301 - 274 4312



= El requerimiento de establecer conectividad de desplazamiento para la interaccién de
los sectores y usos.

Respecto a lo sefialado, y conforme la afirmacién sobre la obsolescencia del Instrumento
(tabla 1 numeral 2.3 del IA), el cual habla sobre las “tendencias de crecimiento” y la posible
proyeccion. Se solicita al Organo Responsable ampliar la fundamentacion presentada, en
términos de indicar y establecer de forma cuantitativa o cualitativa, la relacién entre usos
actuales y la “vision de futuro que esperan de la comuna”. Lo anterior con datos de fuentes
oficiales.

2.2.- Objetivos de Planificacion

En relacion a la materia, el Organo Responsable declara lo siguientes Objetivos de
Planificacion (numeral 2.2 Informe Ambiental):

= Objetivo 1: Ampliar los limites urbanos vigentes de las localidades de Quinta de Tilcoco
y Guacarhue, incorporando las Zonas de Extension Urbana definidas en el Plan
Regulador Intercomunal Rio Claro, a fin de establecer una normativa que promueva
una adecuada definicion de los usos de suelos permitidos y prohibidos, promoviendo
un desarrollo armédnico que recoja las voluntades de cada territorio.

= Objetivo 2: Fortalecer la imagen urbano, para la puesta en valor de su patrimonio
edificado en las localidades de Quinta de Tilcoco y Guacarhue, mediante la declaracion
de Inmuebles y/o Zonas de Conservacion Histéricas y el reconocimiento de sus
Monumentos Histéricos.

= Objetivo 3: Reconocer los cerros El Manzano y Cerro La Virgen en la localidad de
Quinta de Tilcoco y el Cerro La Gruta de la localidad de Guacarhue, para potenciar sus
atributos paisajisticos, a través de su incorporacion en el sistema de espacios publicos
y parques comunales.

= Objetivo 4: Definir una red vial estructurante jerarquizada, que permita articular los
diferentes usos de suelo en las areas urbanas, favoreciendo la integracion de las
diferentes zonas, mediante la configuracion de circulaciones continuas y con buena
conectividad respecto a sus principales ejes.

Respecto a lo propuesto en el objetivo 4, cabe consignar que lo sefialado es igual o similar
a lo planteado para la EAE del PRC de Placilla, dado lo anterior, se solicita ajustar, corregir
o fundamentar lo planteado, en consideracién a las caracteristicas o desafios priorizados
para la comuna de Quinta de Tilcoco.

Acerca de lo planteado, a consideracién de la SEREMI del Medio Ambiente, las materias
tratadas presentan una relacion significativa, ahora bien, dado el contexto territorial, se
considera pertinente ajustar y revisar la norma urbanistica asociadas a las areas que
consignan actividades productivas (riesgos de funcionamiento) de mayor escala, asi como
las disquisiciones respecto a las areas verdes publicas y la red vial local.

Lo anterior, en términos de establecer una mayor fundamentacién respecto a las zonas de
actividades productivas sefialadas (Informe Ambiental y Memoria Explicativa) y su relacion
con planos presentados (caso Quinta de Tilcoco), por cuanto no se reconoce normas

urbanisticas que propicien la armonizacién de usos en el territorio, o bien apunten a la
proteccion de los residentes, ante el proceso operativo de caracter industrial, o en caso de

contingencia o emergencias (emisiones de ruidos, olores y gestion de residuos organicos).

Sobre lo segundo (areas verdes publicas y red vial local), se requiere ampliacion de la
fundamentacién presentada, respecto a la relacién entre nimero de habitantes, superficie
de areas verdes y su posible disposiciéon en términos de conector entre areas ntcleo (zonas
de areas verdes) y su condicion de infraestructura verde.
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2.3.- Objeto de Evaluacion

Sobre la identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto (numeral 2.4 Informe
Ambiental), el titular declara:

= El limite urbano de los centros poblados que seran parte de la planificacion urbana,
en el caso de la localidad de Quinta de Tilcoco y para la localidad de Guacarhue,
corresponden a la ampliacion del limite urbano vigente que data de su publicacién
en el Diario Oficial con fecha 30 de Noviembre de 1989.

= La red vial del area urbana de la comuna, definiendo las vias colectoras y de
servicio, con sus respectivos anchos minimos entre lineas oficiales, incluyendo la
asimilacion de las vias existentes, de conformidad con el inciso segundo del articulo
2.3.1 de la OGUC. Ademas de la definiciéon de las vias troncales, definiendo sus
anchos entre lineas oficiales, para posibilitar una mejor accesibilidad a los diversos
medios de transitar.

= Terrenos destinados a circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches.
Definiendo las areas afectas a utilidad publica de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 59° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Exigencias de
plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracién de utilidad publica.
Incorporando el Cerro El Manzano como parque comunal en la localidad de Quinta
de Tilcoco y una parte del Cerro La Gruta en la localidad de Guacarhue para su
resguardo y conservacion.

= Zonas de Conservacion Histérica, Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales, con
sus respectivas reglas urbanisticas especiales. Las que se complementan con las
existentes y declaradas previamente en ambas localidades y potenciando una
Imagen Urbana de conjunto para la localidad de Quinta de Tilcoco y un
reconocimiento a la Zona Tipica de Guacarhue que junto a su Iglesia fortalezcan la
valoracion de su patrimonio edificado.

= Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de
utilidad publica.

= Zonificacion en que se dividiran las areas urbanas de la ciudad de Quinta de Tilcoco
y la localidad Guacarhue, definiendo las zonas para las actividades productivas, de
equipamiento e infraestructura y zonas de uso preferentemente residencial.

Respecto a plazos o periodo considerado en la tramitacién, cabe mencionar que el presente
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, tuvo como comunicado o hito de inicio
el afio 2017 (ANT. 11), por lo tanto la elaboracién de este Instrumento de Planificacion
Territorial conlleva varios meses en su definicion, en este contexto, y en lo que interesa, el
ingreso del informe ambiental ocurre el afio 2022 (ANT.1), lo anterior guarda relacién con
los antecedentes considerados y la necesidad de actualizacion, asi como, con la
oportunidad y forma de integracion de observaciones y sugerencias, tanto de los 6rganos
de la administracion del estado, como de los actores interesados o relevantes del territorio.

Sobre las vias troncales, cabe sefialar que lo expresado en el Informe Ambiental (teméaticas,
numeral 2.4 |A) sobre la red vial del area urbana de la comuna y Memoria Explicativa
(tematica 2, numeral 1.4 Ambito de Competencia), no presenta un correlato con lo sefialado
en la Ordenanza Local. Por lo anterior, se solicitar ajustar y rectificar lo pertinente, a modo
de fundamentar lo planteado, no solo en términos de la planificacion, sino también, cual
seria su contribucion desde la perspectiva del desarrollo sustentable.

Respecto a las plantaciones en areas afectas a declaratoria de utilidad publica, se
recomienda ampliar la fundamentacion presentada, en el sentido de precisar las
condiciones en que se establecera dicha accién, y como ello contribuye a la reintroduccién
de especies nativas al entorno urbano.
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2.4.- Marco del Problema

Para efecto de establecer el marco del problema, es dable recordar que este “incluye una
descripcion prospectiva del sistema territorial, con un analisis de los valores vy
preocupaciones especificas ya sea en la actualidad como a futuro. Su propdsito es abordar
las causas que constituyen la raiz de los problemas detectados” (Guia EAE, 2015).

Teniendo presente lo anterior, y revisado el IA es posible inferir que los elementos
sefialados como problemas de decision, estan asociados a la valoracion del patrimonio
cultural (edificaciones) y natural (cerros), asi como mejorar la conectividad entre las
localidades.

Respecto al punto, y atendiendo que esta parte del analisis permite, abordar los conflictos
y problemas ambientales locales, en razon de los FCD, se solicita al Organo Responsable
ajustar la revision, considerando para ello no solo las caracteristicas de la condicionantes
para el desarrollo urbano, sino también integrar a dicha revision, los aspectos, elementos u
objetivos ambientales involucradas en la planificacion, los cuales se pretende abordar que
la actual propuesta.

2.5.- Marco de Referencia Estratégico (MRE)

El marco de referencia estratégico se define como: el contexto de macro-politicas que
deben ser incluidas en la EAE, ya que ellas dan las referencias y orientaciones a la
evaluacion identificando las politicas e instrumentos de gestién y planificacion que provean
una direccion estratégica” (Guia EAE, 2015).

En atencién a lo analizado (numeral 3.1 y 3.2. del Informe Ambiental), el Organo
Responsable establece una descripcion tabulada de los lineamientos o proyecto generales
asociados a las politicas o instrumentos de escala nacional y regional que tendrian relacion
o incidencia en el Plan Regulador Comunal. Respecto a lo sefialado, y conforme el
subconjunto de instrumentos a continuacion mencionados, se indica lo siguiente:

1. El objetivo de la Politica Energética de Chile “Seguridad y calidad del suministro,

seguridad y flexibilidad a nivel de produccion centralizada”

Los objetivos de la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

El objetivo de la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

Los objetivos de la Estrategia Nacional de Biodiversidad

Los objetivos del Plan de Accién Nacional de adaptacion al Cambio Climatico

El objetivo del Plan Nacional de Proteccion de Humedales

El objetivo del Informe del Estado del Medio Ambiente

El objetivo del Atlas de Riesgos Climaticos

El objetivo de la Estrategia Regional de Innovacion “Apoyar todos los elementos que

contribuyan a poner en valor los productos regionales, relevando la region y la

sustentabilidad, y se proyecte imagen region que contribuya a la diferenciacion de los

productos regionales”

10. El objetivo del Plan de Descontaminacion Atmosférica para el valle central de la Region
de O’Higgins.

© 00N ONR N

En ciertos casos, la relacion entre objetivos de la macropolitica y el Plan no seria idonea
0 mas bien forzada (1, 2, 3 y 9), en otros la forma de inclusién del objetivo de la
macropolitica no se aprecia dentro del anteproyecto (4, 5, 6 y 10). Por lo anterior, se solicita
ajustar, revisar y modificar lo pertinente sobre esta materia. En este sentido, se recomienda
incorporar otras politicas o instrumentos asociados a los contenidos informados por el
Organo Responsable:

= Estrategia Climatica de Largo Plazo

= Politica Nacional de Parques Urbanos
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Es importante destacar que, el Atlas de Riesgos Climaticos es una herramienta que
entrega datos cuantitativos que permite generar contenidos de la EAE (Marco del
problema, DAE, entre otros), no es una macropolitica que entregue lineamientos
estratégicos para la toma de decisién, por lo que no deberia ser parte del MRE.

2.6.- Objetivos Ambientales (OA)

El Organo Responsable define como objetivos ambientales (numeral 4 del Informe
Ambiental) lo siguiente:

=  OA 1 Resguardar la calidad del paisaje natural y construido de las localidades
urbanas de Quinta de Tilcoco y Guacarhue para fortalecer la identidad e imagen
urbana, mediante la relacién de parques comunales y la movilidad urbana.

= OA 2 Resguardar el patrimonio construido de las areas urbanas de Quinta de Tilcoco
y Guacarhue, conservando su imagen asociada a su historia, al incorporar normas
urbanisticas que la protejan y promuevan su recuperacién y mantencion.

Sobre el punto, cabe consignar que los OA se entienden como “las metas o fines de caracter
ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento
territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica”.

Sobre ello, ademés es posible consignar que el OA deben plantearse “a partir de la
identificacion de un valor/ problema/ conflicto, expresando mediante una accién (verbo), la
meta de caracter ambiental que se desea alcanzar, debiendo incorporar el medio o
mecanismo para lograrla, el cual debera estar relacionado con el &mbito de competencia
propio del IPT”.

En consideracion a lo sefialado, respecto a los OA es dable indicar que:

La materia tratada en el OA 1.- Resguardar la calidad del paisaje natural y construido,
seria atingente, sin embargo se solicita explicitar de forma adecuada, ¢,cual es la condicion
actual del paisaje? Y a continuacién, definir de manera precisa, como la nueva o extendida
red vial, lograra resguardar la calidad del paisaje. Es decir, el solo hecho de configurar una
trama mas amplia o intensa de la red vial, es suficiente para indicar que la brecha detectada
o establecida se reduce, del mismo modo esta reduccion (paisaje) estaria concebida solo
para medios de transporte motorizado (mayor cantidad de vias), y no para los demas formas
o0 medios de movilidad.

Respecto a lo anterior, como la normativa urbana propiciara o garantizara la proteccion del
paisaje, en el perimetro urbano o su area circundante.

2.7.- Criterio de Desarrollo Sustentable (CDS)

En referencia a este asunto, el Organo Responsable propone (numeral 5 del Informe
Ambiental) lo siguiente:

= CDS 1: Integracién de los valores naturales y construidos a través de la movilidad
local, lo cual se describe en consideracion a:
- Definir Parques Comunales en los cerros de las areas urbanas
- Contribuir a la calidad del paisaje natural y construido

- Incorporacion de modos de transporte no motorizados en los tipos actuales de
conectividad y accesibilidad a los servicios y comercios urbanos.

= CDS 2: Conservaciéon y valoracion del patrimonio edificado. Siendo descrito
conforme los siguientes elementos:
- Definicion de zonas e inmuebles de conservacion histérica.
- Establecer normas urbanisticas afines a dicha categoria de conservacion.
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En consideracion a las observaciones al Informe Ambiental, el cual entre otras materias, se
refiere a la posible integracion de asuntos atingentes, como la actividad productiva y su
efecto local, y en el entendido que el alcance de este instrumento, versa sobre la
zonificacion de usos y la aplicacién de normas urbanisticas, se solicita al Organo
Responsable ajustar y modificar lo pertinente, en caso de extender y complementar los
aspectos definidos inicialmente, como objetivos ambientales y criterios de desarrollo
sustentable.

2.8.- Factores Criticos de Decision (FCD)

Acerca de los Factores Criticos de Decision (numeral 6.1 del Informe Ambiental), el Organo
Responsable sehala:

= FCD 1: Incorporacién de elementos de valor natural en el Sistema Urbano,
donde se descripcion de alcance consigna, “Definir el paisaje urbano a través de la
incorporacién de elementos naturales como el Cerro El Manzano y desplazamientos
sostenibles en vias jerarquizadas”.

= FCD 2: Puesta en valor del Patrimonio Edificado, para lo cual es indicado
“Conservar las zonas de edificaciones homogéneas con valor patrimonial que
conformen Imagen Urbana de cada localidad”.

Basado en el alcance de lo propuesto (FCD 1), se estima pertinente la integracién de esta
materia en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica. Sin perjuicio de lo anterior, y
como ha sido indicado, se requiere establecer de forma fehaciente, como el desplazamiento
sostenible a través de vias jerarquizadas se asocia o favorece o complementa la
incorporacién de elementos de valor natural al sistema urbano. En este caso, se
recomienda revisar la posibilidad de separar los conceptos (incorporaciéon de elementos
naturales y desplazamiento sostenible) integrados a la fecha, ya que ello se puede entender
como metas distintas.

Respecto a los aspectos sefialados en el contexto de los Factores Criticos de Decision, y
considerando entre otras materias, la necesidad de integracion de materias atingentes, tal
como, lo relacionado con las amenazas o riesgos naturales o antropicos. Se solicita al
Organo Responsable revisar e integrar en lo que corresponda el asunto antes sefialado, y
aunar lo correspondiente al presente analisis y propuesta.

2.9.- Marco de Evaluacién Estratégica (MEE)

Sobre este punto, cabe recordar que el MEE "esta constituido por los FCD que, mediante
los criterios de evaluacién e indicadores y descriptores ambientales y de sustentabilidad,
actian como medios especificos para la evaluacion”. Por su parte los criterios de evaluacion
“definen el alcance de cada FCD, proporcionando detalles acerca de qué se entiende por
cada uno de ellos. Mientras que "los indicadores ambientales y de sustentabilidad son la
métrica de la evaluacion y pueden ser cuantitativos o cualitativos", (Circular Ord.
N°180/DDU 430 - MINVU).

En atencion a lo sefialado previamente, y basado en la descripcion del MEE (tabla 31,
numeral 6.2 del Informe Ambiental), puntualmente sobre el FCD 1, el cual define entre su
criterio de evaluacion “movilidad urbana”, se reitera al Organo Responsable ponderar de
manera adecuada la relacion de este Ultimo aspecto (movilidad) con los elementos de valor
natural, pues al parecer la disyuntiva a punta en términos de mejorar el acceso a dichos
lugares, luego de su reconocimiento como Zona de area verde (publica o privada). En este
punto, cabe considerar lo sefialado en el Sistema de Indicadores y Estandares de
Desarrollo Urbano (SIEDU, INE) para el compromiso mejor acceso a servicios y
equipamientos publicos basicos.
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2.10.- Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE)

El Diagnéstico Ambiental Estratégico, se concibe como: “El DAE se basa en el analisis
situacional y de tendencias, o patrones de conducta, de los criterios de evaluacion,
aplicados en los FCD (Guia EAE, 2015).

El Informe Ambiental (IA) en su numeral 7, puntualiza la descripcién de los FCD, en
consideracion a ciertos aspectos, tales como:

= FCD 1: Incorporacion de elementos de valor natural en el sistema urbano (cerros —
areas verdes): Plan Regulador Comunal Vigente, areas verdes definidas en el PRC
vigente, Cerro el Manzano de Quinta de Tilcoco, Parque Cailloma de Quinta de
Tilcoco, Cerro La Gruta de Gaucarhue, Parque Guacarhue, y vias de
desplazamiento como parte del espacio publico.

= FCD 2: Puesta en valor del Patrimonio edificado (edificaciones — inmuebles — areas
bajo proteccion oficial): Iglesia de Guacarhue y Zona Tipica de Guacarhue,
Edificaciones de valor Patrimonial en Guacarhue, Casa de Ejercicios de Cailloma
en Quinta de Tilcoco, y Edificaciones de Interés patrimonial de la localidad de Quinta
de Tilcoco.

Sobre los Factores Criticos de Decision relatados, y en consideracion a ciertos elementos
que conforman el paisaje urbano de las localidades involucradas, se estima relevante
integrar a la presente propuesta, la localizaciéon de instalaciones de caracter industrial (en
o préximas al limite urbano), asi como la presencia de un cauce natural (Estero El Cerro)
asociado a ciertas areas con caracteristicas urbanas del territorio. Lo antes sefialado, en
términos de establecer areas de resguardo, de proteccién (zonas) o distanciamiento
efectivo (uso residencial).

En este sentido, y basado en el alcance del instrumento, asi como de los objetivos de
planificacion, y aspectos identificados y/o relevados (numeral 7.3 y 7.4 del Informe
Ambiental), se considera pertinente ajustar y definir usos de suelo, no solo en consideracién
a la ocupacion actual, sino también respecto a la ocupacion proyectada o potencial. Lo
planteado tendra el adecuado alcance, siempre que considere la proteccion de los
residentes respeto de instalaciones industriales o similares, y que las definiciones de uso y
de regulacion urbana favorezcan la conservacién de cauces naturales en el entorno
inmediato a las areas urbanas.

2.11.- Opciones de Desarrollo del Plan (alternativas)
En términos de las Opciones de Desarrollo (OD), el Organo Responsable establece para
cada localidad (Quinta y Guacarhue) a lo menos dos opciones, las cuales se repiten a

continuacion (numeral 8.1 Informe Ambiental):

Quinta de Tilcoco

= Opcion de Desarrollo 1: se plantea en base a las dinamicas actuales de crecimiento,
reconociendo los sectores que se han consolidado en el periurbano del Limite Urbano
vigente y que se encuentran definidas como Zona de Extension Urbana en el Plan
Regulador Intercomunal Rio Claro.”
“El reconocimiento de lo existente en las Vias Estructurantes que han definido la
localidad, incorporando vias proyectadas que propician la integracion de nuevos
sectores. Para Areas Verdes se propone una zona que buscan potenciar las areas
naturales existentes al interior del Limite Urbano vigente”.

“Para la Zona de Conservacién Histérica se plantea el reconocimiento de las
edificaciones homogéneas que tienen valor patrimonial en torno a la Calle Tomas
Argomedo”.
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Las Zonas Residenciales reconocen lo existente y proponen densidades mas elevadas
al poniente y disminuyéndola hacia el sur de la localidad, en tanto la Zona Productiva
se asocia a lo dispuesto en el PRC vigente que permite actividad de clasificacion
molesta.

= Opcion de Desarrollo 2: propone Vias Estructurantes que buscan la articulacion de
las Zonas de Areas Verdes a través de la definicion de vias para movilidad sostenible,
en donde se conjugan los diversos modos de desplazamiento, motorizado y no
motorizado. Conectando desde el Cerro El Manzano como acceso oriente a la
localidad, hasta la salida a Guacarhue El Arenal y Puente Alta”.
“Para la Zona de Conservacion Histérica se propone para la calle Toméas Argomedo
desde los faldeos del Cerro El Manzano hasta la calle El Arenal, identificando al edificio
de la Casa de Ejercicios de Cailloma, que contiene a la Iglesia parroquial Nuestra
Sefiora de la Asuncion”.

“Las zonas habitacionales de mayor densidad se proponen en torno a las vias de El
Arenal y Tomas Argomedo por ser de un ancho que puede contener mayor carga de
uso. En tanto, para la zona de Actividad Productiva se asume el predio de la empresa
Sugal, con una clasificacién de “inofensiva”.

Guacarhue

=  Opcion de Desarrollo 1: propone incorporar las Zonas de Crecimiento Urbano
propuestos por el PRI Rio Claro, considerando que el crecimiento de la localidad ya las
ha poblado y no se les ha incorporado normativa con caracteristicas de zonas”.
“Las Vias Estructurantes basado en los ejes Cardenal Caro, histérica via de la Ruta H-
56, y la calle Las Palmas de Adentro, que conforman la estructura de la localidad”.

“Para la Zona de Conservacion Histérica se plantea el reconocimiento de las
edificaciones homogéneas que tienen valor patrimonial en torno a la Calle Cardenal
Caro, en complemento de la Zona Tipica y el MH”.

‘Las Zonas Residenciales reconocen lo existente como edificaciones con baja
densidad, y propone una mayor en el eje Las Palmas de Adentro”.

“‘Se asume el Cementerio comunal en ambas alternativas, en una zona de
Equipamiento Cementerio”.

= Opciodn de Desarrollo 2: ajusta su Limite Urbano a las zonas definidas como Zona de
Extension Urbana del Plan Regulador Intercomunal Rio Claro e incorpora el cementerio
Comunal como Equipamiento.
“Se reconocen las vias existentes como Vias Estructurantes y se complementan con
una propuesta de via de movilidad sostenible, que contempla el uso de
desplazamientos no motorizados que se conectan con las via propuestas fuera del
Limite Urbano Se propone como Area Verde dos sectores que potencian los elementos
naturales existentes en la localidad, El Cerro la Gruta”. “y La Zona de Conservacién
Historica se propone a continuacién de la Zona Tipica por calle cardenal Caro y las
Zonas Residenciales reconocen lo existente y proponen densidades mas elevadas en
los bordes exteriores de la zona Urbana”.
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2.11.1.- Evaluacion de Alternativas

La Guia de Orientacion EAE del Ministerio del Medio Ambiente (pagina 48), sefiala: “Segun
Partidario (2012), las opciones de desarrollo se evaltan en términos de los riesgos y
oportunidades para el ambiente y la sustentabilidad; se busca ayudar mas eficazmente en
el desarrollo de las decisiones evaluadas. La definicion de los riesgos y oportunidades se
hace sobre la base de los FCD previamente identificados. Ello facilita la seleccion de la
opcién preferente para el proceso de decision que se esta evaluando”.

En este sentido, el Organo Responsable establece como criterios de evaluacion lo siguiente
(tabla 36 y tabla 37, paginas 75 y 76): elementos naturales en la trama urbana, movilidad
urbana local y nivel de integracion de usos de las zonas de interés patrimonial, lo anterior
separados por los Factores Criticos de Decision establecidos a la fecha.

Sobre las consideraciones establecidas por el Organo Responsable respecto a las FCD,
los cuales son consignados para la evaluacion de Oportunidades y Riesgos, cabe reiterar
que parte de las condicionantes para efecto del crecimiento o expansion urbana, conforme
los antecedentes, tienen relacion con la presencia de actividades productivas, por tanto, el
planificador, debera tener presente (principio preventivo) no solo la ampliacion del area o
limite urbano, conforme el Instrumento superior (Plan Regulador Intercomunal Rio Claro),
sino también la eventual ampliacién de instalaciones o proceso productivo.

Ahora bien, y en el caso de ajustar lo pertinente a la ampliacién de los FCD, en términos de
incorporar lo respectivo a las instalaciones industriales en o préximas al area urbana, se
recomienda el establecimiento de restricciones o salvaguardas a través de la normativa
urbana para las zonas residenciales existentes o proyectadas , lo cual por cierto, requiere
modificar lo definido a la fecha, respecto a la evaluaciéon de alternativas (opciones de
desarrollo), en atencion a la metodologia (mapa semaforo) ya sefalada.

2.11.2.- Seleccion de Opcion de Desarrollo

En términos de las directrices (tabla 40 del IA), el Organo Responsable para la localidad de
Quinta de Tilcoco (FCD1) define que lo propuesto esta asociado a la materializacion de
zonas de éareas verdes y la coordinacion con instituciones publicas para la implementacion
de las mismas.

Para el FCD 2, localidad Quinta de Tilcoco, el Organo Responsable, propone como directriz
el reconocimiento de edificaciones como Monumento Histérico e instancias de coordinacion
con otros actores para efecto de la Conservacién del Inmueble.

En el caso de Guacarhue, se establece para el FCD 1, las siguientes directrices:
incorporacién de disefio y ejecucion del reconocimiento del curso de agua Estero El Cerro,
y la incorporacién de ciclo vias, del mismo modo se reitera lo pertinente a la coordinacion
con otras instituciones la implementacion del Area Verde.

Para la misma localidad (Guacarhue) el Organo Responsable en atencién del FCD 2,
propone directrices como: Definicion de poligono de Zona Tipica (ZT), y definicidn de
normativa para usos asociados a la ZCH del lugar y reitera lo pertinente a la coordinacién
con instituciones publicas y privadas entorno a la definicion del poligono de ZT.

Respecto a lo sefialado, y considerando al alcance y relevancia de la definicién de Zonas
de Conservacion Histérica (articulo 12 de la Ordenanza) y reconocimiento de Zonas
Tipicas, se estima pertinente que el Organo Responsable defina la norma urbanistica del
caso, en conjunto con la entidad u érgano del Estado competente, a modo de integrar o
ajustar lo pertinente sobre la materia.
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2.12.- Participacion de los Organos de la Administracion del Estado (OAE)

Revisado los antecedentes expuestos, es posible sefialar que las instancias de consulta y
trabajo con los OAE, fueron realizadas de forma presencial (numeral 9 del IA) en el mes de
octubre de 2017 y otra en el mes de diciembre de 2018.

Sobre el asunto, el Organo responsable sefiala que via oficio (Oficio Ordinario N°439/2021
Municipio de Quinta de Tilcoco) fueron consultados los OAE, los cuales remitieron
observaciones y comentarios, sobre lo consultado, Criterios de Desarrollo Sustentable,
Objetivos y Efectos Ambientales y Opciones de Desarrollo.

Acerca de lo anterior, y atendiendo aspectos asociados a ciertos preceptos como:
coordinacién, continuidad, eficacia y oportunidad, lo cual ha sido sefialado, en instancias
presenciales, como por escrito (ANT. 2), se requiere que los antecedentes puestos a
disposicion, asi como lo pertinente al trabajo realizado con los OAE, el cual hace referencia
a reuniones realizadas al inicio del procedimiento, asi como consulta escrita, consigne o
presente referencias actualizadas. El presente comentario, busca que el Organo
Responsable integre al planteamiento y/o relato, el ajuste sugerido respecto a los Factores
Criticos de Decision (FCD), sobre la actividad productiva.

2.13.- Participacion de los 6rganos no pertenecientes a la Administracion del Estado

Sobre el asunto, el Organo Responsable, indica que, “Durante el mes de octubre de 2021,
la I. Municipalidad de Quinta de Tilcoco, a través de su Direccion de Obras y DIDECO,
difundié a los distintos Actores Claves una consulta remota via Google Forms, cuyo fin era
presentar las Opciones de Desarrollo para las localidades de Quinta de Tilcoco vy
Guacarhue, y recoger sus observaciones y/o comentarios acerca de los principales
elementos, en especial sobre “Vias estructurantes y Areas Verdes”, “Zonas Residenciales”,
“Zona de Equipamientos y Zona de Conservacion Histérica”, y “Zona de Actividades
Productivas”.

Respecto a las instancias convocadas, y en puntual sobre la participacion efectiva, de
habitantes o interesados del territorio (actores clave), se informa que se involucraron en la
consulta (Opcién de Desarrollo — Limite Urbano, Vias Estructurantes y Areas Verdes, Zonas
Residenciales, de Equipamiento, Conservacion Histérica y Actividades Productivas) un total
de 26 personas (numeral 3.2 Informe PAC) de estas 20 abordan lo solicitado para la
localidad de Quinta de Tilcoco (numeral 3.3.1 Informe PAC).

En el caso de Guacarhue, sobre la Opcién de Desarrollo — Vias Estructurantes y Areas
Verdes, Zona Tipica, de Equipamiento y de Conservacién Histérica, Residenciales,
respondieron 9 personas (numeral 3.3.2 Informe PAC).

Conforme los antecedentes presentados, las instancias de trabajo con los Organos de la
Administracion del Estado (2017 y 2018) y Actores Claves del territorio (2021) fueron
realizadas. No obstante, y dada la continuidad y desenvolvimiento temporal del proceso en
su conjunto, se estima necesario y pertinente que los ajustes a realizar consignen nuevas
instancias de trabajo y consulta, lo anterior a modo de propender no solo a la difusién de lo
planteado, sino también a rescatar comentarios y observaciones que pudieran incidir en el
Instrumento de Planificacién Territorial.

2.14.- Criterios e Indicadores de Seguimiento y Rediseio

El Organo Responsable establece una serie de indicadores asociados a las opciones
propuestas para cada localidad (Quinta y Guacarhue), en consideracion a los Factores
Criticos de Decision, definiendo lo pertinente en base a elementos como: superficie
materializada de areas verdes urbanas, proyectos presentados a fuentes de financiamiento
publicos, consolidacion de la ZCH, participacion intersectorial y patentes municipales.
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Sobre este punto, definicion de indicadores (eficacia y reformulacion) cabe mencionar lo
pertinente al Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano (INE), el cual fue
establecido para efecto de evaluar el “avance de las ciudades chilenas en términos de la
calidad de vida y formas de desarrollo”. Conforme esto, se estima pertinente que el Organo
Responsable revise el conjunto de variables y elementos considerados en dicha propuesta,
con el proposito de ajustar, corregir o modificar lo pertinente a lo definido para la presente
actualizacion del PRC de Quinta de Tilcoco y Guacarhue, segun el alcance y
correspondencia.

Basado en lo expresado, y consignando el conjunto de indicaciones precedentes, se solicita
al Organo Responsable, luego de incorporar los ajustes del caso, evaluar los criterios e
indicadores de seguimiento (eficacia), asi como lo pertinente a los criterios e indicadores
de redisefio (reformulacion), que permitan medir el cumplimiento de los objetivos
propuestos. Para lo anterior, se recomienda revisar las definiciones establecidas en Ia
Circular ORD. N°180 /DDU 430 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo — MINVU (numeral
5.4.1; paginas 81 a 87), asi como lo indicado por el INE sobre Desarrollo Urbano.

3.- ANTEPROYECTO

Sobre el punto, cabe consignar que dentro de la memoria explicativa 0 como anexo, no se
encuentra disponible el Estudio de Riesgo que se indica en el articulo 2.1.10 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).Lo anterior es fundamental
para evaluar las condiciones del territorio, asi como las caracteristicas de la ocupacién
humana sobre el lugar, y atendiendo la puesta en valor de varios sectores identificados
como relevantes desde la perspectiva ambiental y vegetal (cerros), se recomienda al
Organo Responsable integrar la identificacién de amenazas y riesgos como por ejemplo
incendios forestales

Sobre la Ordenanza Local presentada, y considerando lo definido en el articulo 8 (pagina
6), zona 1, zona 2, y zona 3, se recomienda al Organo Responsable completar el nombre
de las zonas, para asi facilitar o mejorar el entendimiento sobre lo propuesto, las cuales de
forma preliminar estarian asociadas a uso residencial.

Ademas, se observa que dentro de la Ordenanza Local no se incluyen los usos de suelos
permitidos y norma urbanistica de las Zona de Area Verde (Z-AV) identificados en los
Planos.

4.- COMENTARIOS FINALES

Cabe reiterar que, este procedimiento administrativo (EAE), que forma parte de los
Instrumentos de gestion ambiental, establecidos en la ley 20.417, tiene por objeto “anticipar
los eventuales efectos ambientales adversos asociados o que puedan derivarse de la
definicién de una determinada politica o plan y de ese modo, considerar la prevencién o
mitigacion de tales efectos o los mecanismos para evitar la generacion de efectos
ambientales acumulativos”. (Numeral IX. Mensaje Proyecto de ley 20417). De lo anterior,
puede desprenderse que parte del alcance de este instrumento de gestion ambiental, esta
el principio preventivo.

Basado en los elementos del paisaje que configuran el espacio urbano de la comuna de
Quinta de Tilcoco, cabe relevar la presencia del Estero el Cerro, el cual esta asociado al
actual limite urbano. Por lo anterior, y considerando lo pertinente a la dimensién ambiental

consignada el desarrollo sustentable y los efectos de Cambio Climatico, proyectados para
la region (aumento de temperaturas promedio y una baja continua en la cantidad de
precipitaciones), se solicita al Organo Responsable revisar e integrar a la presente
propuesta, definiciones de uso o en su defecto normativa que, propicie la conservacion de
este cauce o curso natural respecto de los usos antropicos propios de los centros poblados,
a través por ejemplo de una Zona de Area Verde.
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En atencion a las instalaciones de caracter productivo existentes y emplazadas en el area
de planificacion en el territorio, se sugiere revisar en lo que corresponda, las edificaciones
o instalaciones fiscalizables conforme la normativa ambiental, lo cual permitira ajustar lo
planteado sobre las actividades productivas y posibles acciones de gestion
complementarias, para asi salvaguardar los habitantes o residentes de las localidades, y
establecer normas urbanisticas que permitan su conciliacion y desarrollo con otros usos.
Para lo anterior, se recomienda revisar el siguiente enlace:
https://snifa.sma.gob.cl/UnidadFiscalizable

Sobre las zonas predispuestas para areas verdes, tanto en la localidad de Quinta de Tilcoco
como de Guacarhue, se considera que lo planteado apunta al cumplimiento de objetivos y
metas asociadas a la dimensiéon ambiental local. En este sentido, y teniendo presente la
necesidad de extender en términos de superficie y disposicion los beneficios de estas zonas
al interior del limite urbano, se considera pertinente establecer corredores o “infraestructura
ecologica” asociada a la red vial local y canales de regadio, que permita configurar un
entramado con especies vegetales nativas (ejemplo: plan de gestibn u ordenanza
municipal) que beneficie a los residentes y permita la conectividad, entre areas verdes
consolidadas o por consolidar, sean estas publicas o privadas.

Por todo lo anterior, se solicita que la “Actualizacion Plan Regulador Comunal de Quinta de
Tilcoco” subsane las observaciones y entregue un Informe Ambiental Complementario en
formato analogo y digital, en un plazo de 40 dias habiles. Adicionalmente, el Organo
Responsable debera realizar correcciones al Anteproyecto, de acuerdo a las observaciones
realizadas, debiendo enviarlo junto al Informe Ambiental Complementario para la
correspondiente evaluacion, por parte de este Ministerio.

A su vez, se recomienda al Organo Responsable coordinar reuniones previas a la entrega
del Informe Ambiental Complementario.

Finalmente, se informa que, ante cualquier consulta de este proceso, el profesional
encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién
de O’Higgins, es Eduardo Tamayo Barrerg cuyo-teléfoqo es el (72) 274 4301 — 274 4312y
su correo electrénico es etamavo.6@mmﬁ .geb.cl
/
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Sin otro particular, saluda atentamente a}bfsted, AN
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Secretario Régional Ministerial del"M&dio; mbi nte
Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins

= SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Region del Liber'tador General Bernardo O'Higgins
. Archivo Unidad de EAE, SEREMI del Medio Ambiente, Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins
= Archivo SEREMI del Medio Ambiente, Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins
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